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1.การบริหารความเสี่ยง 
….การทํางานนั้น ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ลวนแลวแตคาดหวังถึงการบรรลุ

วัตถุประสงคของงาน แตก็ไมใชเรื่องงายท่ีการดําเนินงานจะสําเร็จลุลวงไดโดยไรซ่ึงปญหาและอุปสรรค.... 

 การบริหารความเสี่ยง เปนท่ีทราบกันดีวาคือเครื่องมืออยางหนึ่ง ของระบบการควบคุมภายใน เพ่ือการ

ปองกันปญหาและความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนตอการดําเนินงาน ไมใหงานนั้นประสบผลสําเร็จ“การควบคุมภายในจึง 

ไมใชสิ่งท่ีเลือกวาควรจะทําหรือไม ?แตวาควรพิจารณาวาจะทําอยางไรจึงจะทําใหการควบคุมภายในนั้นมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด” จากเหตุผลดังกลาวนี้ ทําใหศูนยฯ จึงตองระดมสมองกันในการสราง

ระบบการทํางานโดยมีการบริหารความเสี่ยง เพ่ือใหการบรรลุวัตถุประสงคของงานนั้นไมใชมีเพียงแคผลสําเร็จแต

ตองควบคูไปกับผลสัมฤทธิ์ของงานดวย โดยจากการศึกษานั้นพบวาข้ันตอนและรายละเอียดในการบริหารความ

เสี่ยงนั้น มีดังนี้  

 การบริหารความเส่ียง 

หลักการและแนวคิดของการบริหารความเสี่ยง 

***วัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียง เพ่ือชวยบริหารโอกาสและควบคุมความเส่ียง*** 
 

องคประกอบการบริหารความเสี่ยง 

1. สภาพแวดลอมในองคกร (Internal Environment) คือปจจุบันขององคกร (เปนอยางไร) ตองรูจักตัวตน 

ขององคกร (รูจักตัวเอง) โดยพิจารณาเบื้องตนจาก 4M ท้ังเชิงปริมาณ และคุณภาพ 

• Man à พิจารณาลักษณะของคน ทักษะ ความรู ความสามารถ รวมถึงความเพียงพอดวย 

• Money à งบประมาณ *** ขอควรระวัง งบประมาณอาจเปนเพียงขอจํากัดท่ีทําใหบรรลุเปาหมายชา 

ไมใชทําใหไมบรรลุเปาหมาย ดังนั้น งบประมาณอาจไมใชปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง *** 

• Materials  à  อุปกรณเพียงพอ หรือ เอ้ืออํานวยหรือไม 

• Management  à  ลักษณะผูบริหาร วัฒนธรรมองคกร กระบวนการทํางาน โครงสรางองคกร กฎระเบียบ

ขอบังคับตางๆในองคกร 
 

2.  การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) คืออนาคต คือส่ิงท่ีจะเปน คือส่ิงท่ีเราตองการ  

การกําหนดวัตถุประสงคท่ี SMART 

• Specific มีความชัดเจน เฉพาะเจาะจง และกําหนดผลตอบแทนหรือผลลัพธท่ีตองการ 

• Measurable สามารถวัดผลการบรรลุวัตถุประสงคได 

• Achievable มีความเปนไปไดท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคภายใตเง่ือนไขการใชทรัพยากรในปจจุบัน 

• Relevant มีความสอดคลองกับกลยุทธและเปาหมายในการดําเนินงานขององคกร 

• Timeliness สามารถกําหนดระยะเวลาท่ีตองการบรรลุผล 
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3.  การบงช้ีเหตุการณ (Event Identification) 

ความเส่ียงก็คือ เหตุการณท่ีตรงขามกับเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีตองการใหเปน เชน 

• เปาหมายของธุรกิจคือ ตองการกําไร  ความเสี่ยงคือ ขาดทุน 

• เปาหมายของงานบริการคือ ใหบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง  ความเสี่ยงคือ การบริการท่ีลาชา     

และผิดพลาด 

• เปาหมายของการเขาบรมคือไดรับความรู นําไปใชได  ความเสี่ยงคือ ไมเขาใจ นําไปปฏิบัติไมได 
 

  4.  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ***หากพบวามีการควบคุมท่ีดี ท่ีเพียงพอ อาจไม 

จําเปนตองทําแผนการจัดการความเส่ียงเพราะ “ไมคุม”*** 
 

  5.  การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) ***ตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง*** 

• การหลีกเล่ียง (Avoidance) ยกเลิกกิจกรรม หรืองานนั้นไปเลย เปล่ียนวัตถุประสงคไปเลย 

จะเลือกวิธีนี้จะตองถามและตอบตัวเองไดวา “งานนี้/กิจกรรมนี้ไมมีจะดีกวา” ไมใช “งานนี้/กิจกรรมนี้

ไมมีก็ได” (สวนใหญไมนิยมใชวิธีนี้) เชน...จากบริษัทผลิตสินคา แตมี supplier เจาเดียวมีความเสี่ยง บริษัทจึง

เปลี่ยนวัตถุประสงคธุรกิจ/เปลี่ยนรูปแบบการดําเนินการจากการเปนผูผลิตเปนนายหนาแทน หรือ การท่ีไปรษณีย

ไทยยกเลิกโทรเลข หรือการยกเลิกเพจเจอร เปนตน 

• การยอมรับ (Acceptance) เพราะระดับความเส่ียงต่ํามากจนไมคุม หรือสูงเกินไปจนไมมีหนทางท่ี

จะจัดการกับความเส่ียงนั้นไดจริง หรือถาแกไขก็ไมคุม อีกท้ัง กิจกรรม/งานนั้นก็สําคัญ ไมทําไมได ก็

จําเปนตองยอมรับความเส่ียงนั้น *** ไมตองทําแผนการจัดการความเส่ียง เพราะทําแผนก็ไมไดดําเนินการ

ตามแผน ไดไมคุมเสีย *** เชน...ชวงวิกฤติน้ํามันแพง สายการบินตนทุนตํ่า มีความเสี่ยงเรื่องการขาดทุน 

เนื่องจากราคาน้ํามัน(ถึงผูโดยสารเต็มลําก็ขาดทุน หรือยิ่งบินยิ่งขาดทุน) แตสายการบินเหลานั้นก็ยังตองบิน เพราะ

เปน core business และยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 

• การลด (Reduction) ***นิยมใชตัวนี้ ในการจัดการความเส่ียง เพ่ือลด/ควบคุม โอกาสและ 

ผลกระทบของความเส่ียงอยูใหในระดับท่ีองคกรยอมรับได*** 

•การโอน/กระจาย (Sharing) มีความเส่ียง กิจกรรม/งานนั้นก็สําคัญ ไมทําไมได ยกเลิกไมไดแตหาก

ดําเนินการจัดการความเส่ียงดวยตัวเองอาจไมคุม จึงใหผูอ่ืนมาทําแทนในกิจกรรมนั้นท้ังหมด เชน.การ

จาง outsource การเชาเครื่องถายเอกสาร การจาง รปภ.จางบริษัททําความสะอาด เปนตน   
 

6.  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) = Internal Control (การควบคุมภายใน) เปนสิ่งท่ีฝง 

อยู/แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ การควบคุมท่ีดีจะชวยลดความเสี่ยง เชน นโยบาย มาตรการและวิธีการ

ตางๆ ท่ีฝายบริหารกําหนด หรือนํามาใชเพ่ือใหม่ันใจไดวาการจัดการความเสี่ยงท่ีจะทําไดถูกนําไปปฏิบัติอยาง

ท่ัวถึงท้ังองคกรอยางเหมาะสม (ดังนั้นในการพิจารณากิจกรรมการควบคุมก็ใชกระบวนการและองคประกอบ

เดียวกับการควบคุมภายใน 5 ดาน) 
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7.  สารสนเทศและการส่ือสาร (Information & Communication) 
 

8.  การติดตามผล (Monitoring) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักการและแนวคิดของการควบคุมภายใน 

การควบคุมภายใน (Internal Control) = กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) ** 

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

• เพ่ือความนาเช่ือถือของขอมูลรายงานทางการเงิน 

• เพ่ือความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน 

• เพ่ือการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันดวย การใช Hard Controls (กฎระเบียบ ขอบังคับ) และ Soft 

Controls (จิตสํานึก วัฒนธรรมองคกรท่ีดี) 
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2.การควบคุมภายใน 
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

 ๑. เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (Operation Objectives) ไดแก การ

ปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงรวมถึงการดูแล

รักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลการสิ้นเปลือง หรือการทุจริตใน

หนวยงาน 

๒. เพ่ือใหเกิดความเช่ือถือไดของการรายงานทางการเงิน (Financial Reporting Objectives) ไดแก 

การจัดทํารายงานทางการเงินท่ีใชภายในและภายนอกหนวยงานใหเปนไปอยางถูกตอง เชื่อถือไดและทันเวลา 

๓. เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ (Compliance Objectives)

ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของ

หนวยงาน รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานท่ีหนวยงานได  กําหนดข้ึน 
 

องคประกอบมาตรฐานการควบคุมภายใน 

ประกอบดวย ๕ องคประกอบ คือ 

 ๑. สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) “สภาพแวดลอมของการควบคุม” หมายถึง 

ปจจัยตาง ๆ ซ่ึงรวมกันสงผลใหมีการควบคุมข้ึนในหนวยงาน หรือทําใหการควบคุมท่ีมีอยูไดผลดีข้ึน หรือในทาง

ตรงขามสภาพแวดลอมอาจทําใหการควบคุมยอหยอนลงไดตัวอยางปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุม

ภายใน เชน ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร ความซ่ือสัตยและจริยธรรม ความรู ทักษะและ

ความสามารถของบุคลากร โครงสรางการจัดองคกร การมอบอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ นโยบายและวิธี

บริหารดานบุคลากร เปนตนในการดําเนินการเก่ียวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร 

และบุคลากรของหนวยงานตองสรางบรรยากาศของการควบคุมเพ่ือใหเกิดทัศนคติท่ีดีตอการควบคุมภายใน โดย

สงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยงานเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และตระหนักถึงความ

จําเปนและความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี 
 

๒. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)“ความเสี่ยง” หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด 

ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา หรือเหตุการณซ่ึงไมพึงประสงคท่ีทําใหงานไมประสบความสําเร็จตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด“การประเมินความเสี่ยง” หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุและการ

วิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน รวมท้ังการกําหนดแนวทางท่ีจําเปนตอง

ใชในการควบคุมความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยงในการดําเนินการเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยง ฝาย

บริหารตองประเมินความเสี่ยงท้ังจากปจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของ

หนวยงานอยางเพียงพอและเหมาะสม 
 

๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) “กิจกรรมการควบคุม” หมายถึง นโยบาย และวิธีการ

ตาง ๆ ท่ีฝายบริหารกําหนดใหบุคลากรของหนวยงานปฏิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง และไดรับการ

สนองตอบโดยมีการปฏิบัติตามตัวอยางกิจกรรมการควบคุม เชน การสอบทานงาน การดูแลปองกันทรัพยสิน    
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การแบงแยกหนาท่ีงาน เปนตนในการดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมการควบคุม ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการ

ควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือปองกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาด ท่ีอาจเกิดข้ึนและให

สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน สําหรับกิจกรรมการควบคุม ในเบื้องตนจะตองแบงแยก

หนาท่ีงานภายในหนวยงานอยางเหมาะสม ไมมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงาน

ท่ีสําคัญหรืองานท่ีเสี่ยงตอความเสียหายต้ังแตตนจนจบ แตถามีความจําเปนใหกําหนดกิจกรรมการควบคุมอ่ืนท่ี

เหมาะสมทดแทน 
 

๔. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communications) “สารสนเทศ” หมายถึง 

ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานของหนวยงานไมวาเปนขอมูลจากแหลง

ภายในหรือภายนอกในการดําเนินการเก่ียวกับสารสนเทศและการสื่อสาร ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศอยาง

เพียงพอและสื่อสารใหฝายบริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมท้ังภายในและภายนอก หนวยงาน ซ่ึงจําเปนตอง

ใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบท่ีเหมาะสมและทันเวลา 
 

๕. การติดตามประเมินผล (Monitoring)“การติดตามประเมินผล” หมายถึง กระบวนการประเมิน

คุณภาพการปฏิบัติงานและประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในท่ีวางไวอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ โดยการ

ติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) และการประเมินผลเปนรายครั้ง (Separate  

Evaluation) ซ่ึงแยกเปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self Assessment) เชน การประเมินการ

ควบคุมโดยกลุมผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้น ๆ และการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ (Independent 

Assessment) เชน การประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน การประเมินผลการควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบ

ภายนอก เปนตนในการดําเนินการเก่ียวกับการติดตามประเมินผล ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตามประเมินผล 

โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน และการประเมินผลเปนรายครั้งอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพ่ือให

ความม่ันใจวา 

 - ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีการปฏิบัติจริง 

 - การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล 

 - ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอ่ืน ๆ ไดรับการปรับปรุงแกไขอยางเหมาะสมและ

ทันเวลา 

 - การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 

3.การควบคุมภายในของศูนยสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ 
 

3.1 ทําความเขาใจเรื่องควบคุมภายใน 

 กรมสงเสริมการเกษตรมีหนังสือ ท่ี กษ 1003/ว 187 ลงวันท่ี 8 ก.พ. 60 แจงใหหนวยงานในสังกัด

กรมสงเสริมการเกษตร ทํากระบวนการควบคุมภายในของหนวยงานของตน ซ่ึงภาษาทางควบคุมภายใน เรียก

หนวยงานในสังกัดต้ังกองสํานักงานเกษตรจังหวัด เขต หรือศูนยปฏิบัติการวา “หนวยงานยอย” โดยใหต้ัง

คณะทํางานข้ึนมาเพ่ือดําเนินการ ศูนยสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ ก็ไดต้ังคณะทํางาน
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ข้ึนมาชุดหนึ่งโดยมี นายจักราวุธ ศุขวัฒน ตําแหนงนักวิชาการสงเสริมการเกษตรปฏิบัติการ เปนประธาน ก็ไดมี

การพูดคุยประชี้แจงทําความเขาใจในกระบวนการควบคุมภายในกัน โดยนายมนัส เสียงกอง ผูอํานวยการศูนย

สงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ สรุปเปนตนวา อันดับแรก เราก็ตองมาทําแบบ ปย.1 กอน 

เพ่ือประเมินความเสี่ยง จาก 5 องคประกอบ คือ 1.) สภาพแวดลอมการควบคุม 2.) ประเมินความเสี่ยง         

3.) กิจกรรมการควบคุม 4.) สารสนเทศและการสื่อสาร 5.) การติดตามประเมินผล เม่ือประเมินตามแบบ ปย.1 

แลว ถาพบความเสี่ยงใดๆ ท่ีสําคัญถาเกิดข้ึนจะสงผลกระทบรายแรง เราก็จะนําเอามาทําการควบคุม ตามแบบ 

ปย.2 ดูวากิจกรรมใดๆ มีความเสี่ยงมาก และมีการควบคุมอยูเดิมบางแลว ก็ประเมินผลจากการควบคุมเดิมวา

ไดผลเพียงไร แลวยังมีความเสี่ยงอยู เราก็กําหนดปรับปรุงการควบคุมใหมโดยมีการกําหนดเวลาแลวเสร็จ และตอง

มีผูรับผิดชอบดวย 

 เม่ือมีการกําหนด วิธีการควบคุมตามแบบ ปย.2 แลว เม่ือดําเนินการครบ 6 เดือน 9 เดือน และ 12 

เดือน ก็มีการติดตามผลโดยใชแบบติดตาม ปย.2 การติดตามก็ลอมาจากแบบ ปย.2 ตรวจสอบ 1.) ความเสี่ยง 2.) 

การควบคุมท่ีมีอยู 3.) ความเสี่ยงท่ีมีอยูวายังมีอีกไหม ถายังมีความเสี่ยงอยูอีก ก็ตองปรับปรุงการควบคุม แลว

กําหนดเวลาแลวเสร็จ และมีการกําหนดผูรับผิดชอบเหมือนเดิมและในแบบติดตาม ปย.2 ก็ตองกําหนดวิธีติดตาม

ประเมินผลดวย พอครบ 1 ป ก็มาทําแบบ ปย.1 วิเคราะหความเสี่ยงกันใหมแลวก็มีการติดตามกันตอเปนรอบป

ต้ังแต 6 เดือน 9 เดือน และ 12 เดือน 
 

 3.2 การประเมินความเสี่ยง 

 จุดนี้เปนจุดท่ีสําคัญในการทําควบคุมภายใน เราทําเพ่ือควบคุมความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในการดําเนินงาน

ขององคกร เราตองเริ่มท่ีการประเมินการควบคุมเพ่ือหาความเสี่ยง หลักการประเมินการควบคุมดวยตัวเองก็เปน

เทคนิคท่ีควบคุมท้ังกระบวนการ จึงไดนํามาใชในการประเมินความเสี่ยงของศูนยฯ 
 

การประเมินผลการควบคุมภายใน 

 ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในแตละสวนงานยอยท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูประเมินงานในความรับผิดชอบ

ดําเนินการโดยประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self Assessment) หรือท่ีเรียกสั้นๆ วา CSA เปน

กระบวนการสรางความรับผิดชอบในการควบคุมภายในใหแกทุกคนท่ีเปนเจาของงานนั้นวิธีการก็คือ นํา

กระบวนการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคของงานนั้นมาเชื่อมโยงกัน แลวทําการระบุการควบคุมภายในท่ีมีอยูงาน

นั้นและประเมินความเสี่ยงท่ียังมีอยู ซ่ึงผลท่ีไดจาก CSA คือ 

  -ทําใหผูปฏิบัติเขาใจอยางถองแทถึงกระบวนการทํางานและวัตถุประสงคของงานนั้นๆ 

  -เขาใจถึงความเสี่ยงท่ีอาจมีผลกระทบตอวัตถุประสงคของงาน 

  -สามารถกําหนดการควบคุมภายในท่ีจําเปน เพ่ือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

  -สามารถกําหนดแผนปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงการควบคุมภายในใหเหมาะสม 

 การทํา CSA จึงเปนการประเมินผลการควบคุมโดยผูบริหารและพนักงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในงานนั้น 

ซ่ึงทําใหผูรับผิดชอบในงานไดพิจารณาการปฏิบัติงานของตนเองอยางแทจริง และยอมรับท่ีจะทําการปรับปรุงการ

ควบคุมภายในใหเหมาะสม มิฉะนั้น ผลกระทบของการทํางาน เชน การไมบรรลุวัตถุประสงคของงานก็จะเกิดกับ

ผูปฏิบัติงานโดยตรง 
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ภาพท่ี 3 การประเมินการควบคุมดวยตนเอง (CSA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             

 

 

 

 3.3 การกําหนดกิจกรรมควบคุม 

 การควบคุมภายใน เม่ือเราทําการประเมินความเสี่ยงจากการดําเนินการในองคกร ถาพบความเสี่ยงแลว 

ข้ันตอนตอมาท่ีสําคัญอีกข้ันตอนหนึ่ง คือการควบคุมความเสี่ยงนั้น ดังจะเห็นไดในตอนตนวา ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน

การควบคุมทําไดหลายวิธี ต้ังแตหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนั้น คือไมทํากิจกรรมนั้น การยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน การ

ลดความเสี่ยงและการกระจายความเสี่ยง จะเห็นไดวาเม่ือพบความเสี่ยงแลวเราจะควบคุมความเสี่ยงนั้น กิจกรรม

การควบคุมความเสี่ยงนั้นเปนเรื่องสําคัญ ท่ีเราจะตองหาวิธีการกําหนดกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงใหเหมาะสมจน

สามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงนั้นได 
 

 3.4 การติดตามประเมินผล 

 การควบคุมภายในเม่ือวิเคราะหความเสี่ยง คนหาความเสี่ยงไดแลว นํามาทําเปนกิจกรรมการควบคุม 

แลวกําหนดผูรับผิดชอบระยะเวลาแลวเสร็จ เม่ือทํากิจกรรมการควบคุมแลวสิ่งท่ีจําเปนและสําคัญอีกเรื่องหนึ่ง คือ

การติดตามประเมินผล การควบคุมตองมีการติดตาม มีวิธีการและระยะเวลาในการติดตามในระบบควบคุมภายใน

นั้นไดมีการกําหนดใหติดตาม 3 ครั้ง ในรอบ 12 เดือน หรือ 1 ป ประกอบดวย การติดตามในชวย 6 เดือน 9 

เดือน และ 12 เดือน เพ่ือติดตามผลการควบคุมวา ความเสี่ยงลดลงหรือหมดไปหรือไม หรือมีความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน

ใหม นอกจากการติดตาม ตามชวงเวลาปรกติแลว ศูนยสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ ไดมี

การติดตามในการประชุมประจําเดือนทุกเดือน ไดมีการกําหนดเรื่องควบคุมภายในไวเปนวาระประจําของการ

ประชุมทุกเดือน 

 

CSA 

ประเมินการควบคมุ 

ดวยตนเอง 

วัตถุประสงค 

ของงาน 

กระบวนการ 

ปฏิบัติงาน 

กิจกรรมควบคุมท่ีม ี

ปจจัยเสี่ยงท่ียังมีอยู 

แผนปรับปรุง 

การควบคุม 
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 3.5 แบบรายงานควบคุมภายใน 

 งานควบคุมภายใน เม่ือเขาใจแนวความคิด หลักการวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดีแลว ก็จะ

สามารถคิดวิเคราะหหาความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน จนทําใหการทํางานของเราไมประสบความสําเร็จ เราก็จะสามารถ

หาวิธีการควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพแลว ในระบบการรายงานเพ่ือใหเปนไปทิศทางเดียวกัน จึงมีแบบฟอรม

การรายงานของระบบควบคุมภายในของหนวยงานยอย หรือศูนยฯ ตองรายงาน ตองมีการทําความเขาใจ

แบบฟอรมใหชัดเจน ซ่ึงจะมีแบบฟอรมท่ีเก่ียวของประกอบดวย 

 • แบบ ปย.1 เปนแบบรายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

 • แบบ ปย.2 แบบรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 • แบบติดตาม ปย.2 แบบรายงานผลติดตามการประเมินและปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10 
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คําอธิบายรายงาน แบบ ปย.1 

 1.ชื่อหนวยรับตรวจ 

 2.ชื่อรายงาน รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

 3.งวดรายงาน 

  -ระบุวันสุดทายของรอบระยะเวลาในการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

 4.คอลัมน (1) องคประกอบของการควบคุมภายใน 

  -ระบุขอมูลสรุปการควบคุมภายในของแตละองคประกอบ 

 5.คอลัมน (2) ผลการประเมิน/ขอสรุป 

  -ระบุผลการประเมิน/ขอสรุปของแตละองคประกอบของการควบคุมภายใน พรอมจุดออน หรือ 

ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

 6.สรุปผลการประเมินโดยรวมขององคประกอบของการควบคุมภายใน 

 7.ชื่อผูรายงาน ไดแก หัวหนาสวนงานยอย พรอมระบุตําแหนง และวันท่ีรายงาน 
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แบบปย. 1 

ช่ือสวนงานยอย 

รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

ณวันท่ี.............เดือน.....................พ.ศ. ..................... 

องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(1) 

ผลการประเมิน / ขอสรุป 

(2) 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม 

…...............................................................…............ 

...................................................…........................... 

....................................….......................................... 

.....................…......................................................... 

......…...............................................................…...... 

.........................................................…..................... 

................................................................................ 
 

2. การประเมินความเสี่ยง 

…...............................................................…............ 

...................................................…........................... 

....................................….......................................... 

.....................…......................................................... 

......…...............................................................…...... 

.........................................................…..................... 

................................................................................ 
 

3. กิจกรรมการควบคุม 

…...............................................................….............. 

.................................................…............................... 

................................…................................................ 

...............…...............................................................… 

...............................................................…................. 

..............................................…................................... 

................................................................................... 
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องคประกอบของการควบคุมภายใน 

(1) 

ผลการประเมิน / ขอสรุป 

(2) 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

…...............................................................….............. 

.................................................…............................... 

................................…................................................ 

...............…...............................................................… 

...............................................................…................. 

..............................................…................................. 

................................................................................. 

5. การติดตามประเมินผล 

…...............................................................…............. 

..................................................…............................. 

..................................…............................................. 

..................…............................................................. 

..…...............................................................…........... 

....................................................…............................ 

.................................................................................. 

 

ผลการประเมินโดยรวม 

....................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................... 

 

ช่ือผูรายงาน....................................................... 

     (ชื่อหัวหนาหนวยรับตรวจ) 

ตําแหนง............................................................ 

วันท่ี................ เดือน..................พ.ศ. ................ 
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คําอธิบายรายงาน แบบ ปย.2 

 1.สวนงานยอย 

 2.ชื่อรายงาน รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 3.งวดรายงาน 

  -ระบุสําหรับงวดปสิ้นสุดวันท่ี 30 เดือนกันยายน พ.ศ.25×× (กรณีรายงานตามปงบประมาณ) 

หรือวันท่ี 31 เดือนธันวาคม พ.ศ.25xx (กรณีรายงานตามปปฏิทิน) 

 4.คอลัมน (1) กระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ.......และวตัถุประสงคของการควบคุม 

  -ระบุวัตถุประสงคของกิจกรรมหรือดานของงานท่ีกําลังประเมิน ถาเปนกระบวนการปฏิบัติงาน

หรือโครงการใหระบุข้ันตอนท่ีสําคัญของกระบวนการปฏิบัติงานหรือโครงการนั้น รวมท้ังวัตถุประสงคของแตละ

ข้ันตอน ท้ังนี้ หนึ่งกิจกรรม/ดานของงาน/ข้ันตอนการปฏิบัติงาน อาจมีไดหลายวัตถุประสงค 

 5.คอลัมน (2) การควบคุมท่ีมีอยู 

  -สรุปข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติงาน/นโยบาย/กฎเกณฑท่ีใชปฏิบัติอยูสําหรับกิจกรรมตางๆ 

 6.คอลัมน (3) การประเมินผลการควบคุม 

  -ประเมินวาการควบคุมท่ีมีอยูตามคอลัมน (2) เพียงพอและมีประสิทธิผลหรือไม โดยตอบคําถาม

ตอไปนี้ 

   การกําหนด/สั่งอยางเปนทางการใหปฏิบัติตามการควบคุมหรือไม 

   มีการปฏิบัติจริงตามการควบคุมหรือไม 

   ถามีการปฏิบัติจริง การควบคุมชวยใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดหรือไม 

   ประโยชนท่ีไดรับ คุมคากับตนทุนของการควบคุมหรือไม 

 7.คอลัมน (4) ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

  -ระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยูท่ีมีผลกระทบตอความสําเร็จตามวัตถุประสงคของการควบคุมดานใด

ดานหนึ่งหรือหลายดาน คือ 

   ดานการดําเนินงาน (Operation) = O 

   ดานความถูกตองเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน (Financial Reporting) = F 

   ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ (Compliance) = C 

 8.คอลัมน (5) การปรับปรุงการควบคุม 

  -เสนอแนะการปรับปรุงการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงตามคอลัมน (4)  

 9.คอลัมน (6) กําหนดเสร็จ/ผูรับผิดชอบ 

  -ระบุผูรับผิดชอบในการแกไขปรับปรุง และวันท่ีดําเนินการปรับปรุงแลวเสร็จ 

 10.ชื่อผูรายงาน ตําแหนงและวันท่ี 

  -ระบุชื่อหัวหนาสวนงานยอย ซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทํา พรอมท้ังตําแหนงและลงวันท่ี เดือน ป

พ.ศ. ท่ีจัดทําเสร็จสิ้น 
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คําแนะนําในการจัดทําแบบติดตาม ปย.2 

 แบบติดตาม ปย.2 เปนแบบรายงานท่ีรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมจาก 

แบบ ปย.2 ของงวดท่ีแลว คือ งวดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 (ตามหนังสือ กผ. ท่ี 02/22 ลงวันท่ี 11 

มกราคม 2553) โดยใหนํา ขอความ ในชองท่ี 1 , 5 , 6 ในแบบ ปย.2 ของงวดท่ีแลวมาใสใน แบบติดตาม   

ปย.2 ดังนี้ 

 

แบบ ปย.2  แบบติดตาม ปย.2 
ขอความในชองท่ี 1  ชองท่ี 1 
ขอความในชองท่ี 5  ชองท่ี 2 
ขอความในชองท่ี 6  ชองท่ี 3 

 

 ชองท่ี 4 ในแบบติดตาม ปย.2 คือ สถานการณดําเนินการใหใสเครื่องหมายในการประเมิน ดังนี้ 

    = ดําเนินการแลว เสร็จตามกําหนด 

   √ = ดําเนินการแลว เสร็จชากวากําหนด 

   × = ยังไมดําเนินการ 

    = อยูระหวางดําเนินการ 

 ชองท่ี 4 ถามีเครื่องหมาย ×  จําเปนตองระบุความเสี่ยงท่ียังมีอยู หรือท่ีคนพบใหม ลงในชองท่ี 5 

ดวย เพ่ือเตรียมวางแผนการปรับปรุงการควบคุม ตอไป 

 ชองท่ี 6 ถามีเครื่องหมาย       √    ใหสรุปผลการดําเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุม (จาก

ชองท่ี 2) โดยอธิบายถึงผลสําเร็จตามกรอบระยะเวลาท่ีระบุ หรือความกาวหนาผลการปรับปรุงการควบคุม วาได

ดําเนินการไปแลวอยางไรบาง พรอมเอกสาร หลักฐานประกอบ 
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4.การควบคุมภายในใชไดทุกงาน 

 การควบคุมภายในเรามีความเขาใจกันวาเปนเรื่องของการดําเนินการควบคุมเก่ียวกับการเงินบัญชีพัสดุ 

กฎระเบียบทางราชการท่ีตองควบคุม ปฏิบัติ ปองกันการทําผิด แตความจริงแลวการควบคุมภายในสามารถ

นําไปใชไดในการบริหารงานทุกๆดาน งานโครงการ งานวิชาการ ก็สามารถนําการควบคุมภายในเขามาใชได เพ่ือ

ควบคุมความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนทําใหการดําเนินโครงการไมบรรลุวัตถุประสงค 
 

 การควบคุมภายใน กิจกรรมทางวิชาการตางๆ ท่ีศูนยสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ

ไดนําเอาระบบควบคุมภายในมาใชในการดําเนินงาน โดยเอาวัตถุประสงคของแตละกิจกรรมมาต้ังแลวหาความ

เสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน วามีความเสี่ยงอะไรบาง ถาเกิดข้ึนแลวกิจกรรมเหลานั้นจะไมบรรลุตามวัตถุประสงคแลวก็หาวิธี

ควบคุมความเสี่ยงนั้นไมใหเกิดข้ึน 
 

จุดเรียนรูขยายผลโครงการการพระราชดําริ 

กิจกรรมนี้จัดทําข้ึนเปนแปลงเรียนรูภายในศูนยฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

       1. เปนแปลงตัวอยาง 

 2. เพ่ือใหเกษตรกรเขามาเรียนรู 

 3. ใหเจาหนาท่ีไดเรียนรูและเกิดทักษะตอไป 
 

 แปลงเรียนรู 

 เกษตรผสมผสาน 

-ปลูกพืชเลี้ยงสัตว 
 

 แปลงตัวอยาง (ท่ีประสบความสําเร็จ) 

-ขอมูล  วิชาการ  ผลผลิต 

 ขอมูลเศรษฐกิจพอเพียง 

-กิจกรรมตางตอบโจทยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 เกิดการเรียนรู 

-เจาหนาท่ี 

-เกษตรกรท่ัวไป 
 

ความเสี่ยง 
 

 แปลงเรียนรู 

 - วัสดุลาชา    - ขาดน้ํา 

 - ขาดแคลนแรงงาน   - พ้ืนท่ีไมเหมาะสม 

 แปลงตัวอยางท่ีประสบความสําเร็จ 

 - การดูแลเอาใจใส   - แหลงน้ําท่ีสมบูรณ 
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 ขอมูล 

 - ไมเก็บขอมูล 

 การเรียนรู 

 - ไมมีเวลา    - ไมมีกิจกรรมการเรียนรูท่ีนาสนใจ 
 

 วัสดุลาชา   กิจกรรมการควบคุม ติดตามเรงรัด 

 ขาดน้ํา กิจกรรมการควบคุม   จัดหาแหลงน้ํา ดําเนินการแลว 

 ขาดแคลนแรงงาน   กิจกรรมการควบคุม ประสานผูควบคุมเพ่ือขอแรงงาน 

 พ้ืนท่ีไมเหมาะสม   กิจกรรมการควบคุม ปรับบํารุงดิน ใสปุย เก็บตัวอยางดิน 

 ไมเก็บขอมูล   กิจกรรมการควบคุม   ฝกการเก็บขอมูลใหเปนระบบ 

 ไมมีเวลา   กิจกรรมการควบคุม กําหนดเวลาเก็บขอมูลใหชัดเจน 

 ไมมีกิจกรรมการเรียนรูท่ีนาสนใจ กิจกรรมการควบคุม   จัดกิจกรรมใหดึงดูดความสนใจ 
 

แปลงตัวอยางท่ีประสบผลสําเร็จ 

- การดูแลเอาใจใส    ตารางการปฏิบัติงาน 

- แหลงน้ําท่ีสมบูรณ    ดําเนินการแลว  เปนคิวการใชน้ํา 
 

กิจกรรมจุดเรียนรูการขยายพันธุพืช 

 กิจกรรมนี้จะทําข้ึน เพ่ือเปนจุดสาธิตการขยายพันธุพืชเปนแหลงใหความรูใชประกอบการฝกอบรม     

ฝกปฏิบัติในการขยายพันธุพืช เปนแหลงผลิตขยายพันธุพืชสนับสนุนใหบริการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและผูสนใจ 

สรุปไดวา กิจกรรมการขยายพันธุพืชนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

 1.เปนจุดสาธิตการผลิตและขยายพันธุพืช จะตองมีการผลิตอยางตอเนื่อง 

 2.มีพันธุพืชพรอมใหบริการเพียงพอและตรงตามความตองการ 

 3.เจาหนาท่ีมีทักษะความชํานาญในการขยายพันธุพืช 

 จากปจจัยท่ีจะเปนความเสี่ยง ท่ีจะสงผลตอวัตถุประสงคของการขยายพันธุพืชคือ 1.) การผลิตไมตอเนื่อง

กิจกรรมควบคุมโดยมีการวางแผนการผลิต 2.) มีพันธุพืชใหบริการไมเพียงพอและไมตรงตามความตองการ 

กิจกรรมควบคุมโดยการสํารวจความตองการรับบริการพันธุพืช วางแผนการผลิต ใหเพียงพอและตรงตามความ

ตองการ 3.) เจาหนาท่ีขาดทักษะในการขยายพันธุพืช กิจกรรมการควบคุมโดยสงเจาหนาท่ีไปศึกษาดูงานฝก

ปฏิบัติเพ่ิมเติม 
 

6.การมุงเนนพัฒนาทรัพยากรบุคคล มีการสรางขวัญ และกําลังใจและความพึงพอใจแกบุคลากรอยาง

ท่ัวถึง และเปนธรรม และสงเสริมใหใชศักยภาพของบุคลากรอยางเต็มท่ีมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปน

ระบบ 

 ศูนยสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ เนนการพัฒนาคน เพ่ือพัฒนางาน มีการ

วิเคราะหความรูความสามารถเจาหนาท่ีในศูนยฯ ทุกคน ทุกระดับ เพ่ือมอบหมายหนาท่ีการปฏิบัติงานใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพตามความสามารถและศักยภาพของบุคคล กรณีท่ีบุคลากรบางรายท่ีมีความ
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จําเปนตองพัฒนาศักยภาพ มีการใหเกิดการเรียนรูในทีมเพ่ือพัฒนา มีการสงเขารับการฝกอบรมในหนวยงานอ่ืนๆ 

เพ่ือเพ่ิมความรูท่ียังขาดของบุคลากรบางราย มีการมอบหมายใหไปปฏิบัติหนาท่ีแทนผูอํานวยการศูนยฯ เพ่ือเปน

การพัฒนาทักษะการประสานงานตางๆ ในการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย ศูนยฯเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีทุกคน 

พัฒนางานของตนเองไดอยางเต็มท่ี มีการใหคําแนะนํา ขอเสนอแนะ และใหไปศึกษาอบรมเพ่ิมพูนความรูไดอยาง

เต็มท่ี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




